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R ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO: 053/2022
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.451/2022

EMENTA: “Autoriza o municipio de Imbituba alterar transito de veiculos
no bairro de Ibiraquera e da outras providéncias.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, através da Comissao de Educagdo, Turismo
e Meio-Ambiente, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e

legalidade do Projeto de Lei no que tange a iniciativa parlamentar.

Em 23 de maio de 2022, foi emitido Parecer Juridico a Comissao de Legislagao,
Constitui¢do, Justica e Redacdao Final favoravel, com ressalvas, a tramitacdo do Projeto de Lei.
Contudo, em 27 de setembro, através da Comunicagao Interna de n° 131, retornou pedido de parecer
para versar sobre questionamento pontual.

E o Relatério. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificacio do aspecto legal e
constitucional da matéria contida na proposi¢do, o Parecer Juridico 030/2022 outrora exarado a
Comissao de Legislag¢do, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, assim concluiu:

“Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s6, a manifesta¢do das comissoes permanentes e a convic¢do dos
membros desta Cdmara, e assegurada a soberania do Plendrio, opino pela
legalidade e constitucionalidade desde que com as emendas sugeridas, com
regular tramita¢do do Projeto de Lei n° 5.451/2022, por inexistirem vicios de
natureza material ou formal que impecam sua tramitagdo.” (grifo original).

Ressalva-se, a orientagdo desta Assessoria Juridica pelas emendas que, ao constatar a
criacdo de deveres ou obrigacdes ao Executivo, assim traduziu:

“Entretanto, anota-se que a proposta reclama as seguintes adequacoes: a)
na redacdo do §1° do art. 1°, devendo ser revisto o uso da expressdio
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“deverdo” utilizada;: b) a supressio do §2° do art 1° que determina
atribuicdo _ao _departamento de transito; c) a supressio do art. 2° que
determina_obrigacdo do Poder Executivo na_fixacdo das placas de

’ »

sinalizacdo.

(grifo original).

Inicialmente, oportuno tecer alguns comentarios acerca da natureza dos pareceres no
ambito do Processo Legislativo. Como ¢ sabido, o parecer caracteriza-se como um ato opinativo. O
parecer, em regra, ndo vincula o Vereador e/ou Comissdes, possuindo estes, a liberdade de seguir a
opinido disposta ou nao, devendo se manifestar acerca da conveniéncia, oportunidade, interesse
publico, de forma soberana e independente.

Aportou nessa Assessoria Juridica Comunicagdo Interna requerendo parecer do Projeto
de Lei, a fim de que seja avaliada se a matéria prenunciada (alteragdo de transito) pode acontecer
por iniciativa de Vereador. Isto porque em razao do recebimento de manifestacio da SEINFRA “no
sentido de que cabe aos orgdos ou entidades de transito com circunscrigdio sobre a via
regulamentarem o usa das vias, baseados sempre em caracteristicas técnicas” o Projeto de Lei ndo
esta apto a tramitacao, porquanto ha vicio de iniciativa.

In casu, o projeto em epigrafe tem o objetivo tornar permanente a alteracao no transito
que ocorre, em alta temporada, anualmente, no bairro Ibiraquera, visando garantir mais seguranga
aos usuarios do transporte e pedestres, bem como promover mobilidade urbana aos moradores,
visitantes e comércio local.

Nota-se, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista
no artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal, vejamos: “Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local;”. Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia
constitucional do ente municipal, encontrando-se regular € em ordem a tramitagdo deste Projeto de
Lei.

A Suprema Corte (STF) ja confirmou a competéncia do municipio para legislar sobre
transito quando a matéria tratar de questdo de interesse local, como vagas de estacionamento ou
criacdo de eventos educativos, de modo a otimizar os servigos publicos ali prestados.

No caso, ¢ possivel afirmar que estdo inseridos na competéncia privativa do legislador
federal para regular a matéria atinente a transito e transporte, v.g.: (a) a existéncia de determinada
modalidade de transporte; (b) as condigdes minimas de seguranca do equipamento a ser utilizado;
(c) a configuracao basica dos veiculos utilizados em tal modalidade; (d) a qualificacdo especifica
minima a ser exigida dos condutores; entre outros.
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De outro lado, estaria presente a competéncia do legislador municipal para, v.g.: (a)
regular aspectos essencialmente locais relacionados ao cadastro dos profissionais da referida
categoria junto a Municipalidade; (b) tratar da concessdo da licenca (alvard) municipal para
exercicio da atividade; (c) padronizar a identificagdo dos veiculos (cores); entre outros.

Hely Lopes Meirelles destaca que a fixacdo de normas gerais sobre transito cabera a
Unido, sendo, contudo, permitido aos Municipios dispor sobre as condi¢des para circulagdo urbana
e trafego local visando atender sua populagao local:

“O transito e o trafego sfo daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentagdo — federal, estadual e municipal -, conforme a natureza e ambito do
assunto a prover. (...) De modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar
sobre os assuntos nacionais de transito e transporte, ¢ ao Estado-Membro compete
regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em seu
territorio, € ao Municipio cabe a ordenag@o de transito urbano, que ¢ de interesse
local (CF, art. 30, I e V). (...) A circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o
transporte coletivo em todo o territorio municipal, sdo atividades de estrita
competéncia do Municipio, para o atendimento das necessidades especificas de sua
populagdo, entre outras”. (Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo; Malheiros,
2008, 16 ed., pp 454 ¢ 455).

Desse modo, cabe ao conjunto dos municipios brasileiros, adaptar as suas respectivas
legislagdes de modo a se compatibilizar com as novas diretrizes fixadas por meio de politica
nacional de transito (CTB), e com as disposi¢cdes complementares eventualmente dispostas pelos
Estados-membros nos quais se situam os respectivos municipios.

Registre-se ainda, que as leis autorizadoras ndo sdo impositivas, mas sim, outorgam uma
faculdade aos agentes politicos ou publicos competentes. Em outras palavras, uma das
caracteristicas das leis autorizadoras ¢ a faculdade de o destinatirio da autorizagdo legislativa
praticar ou nao o ato.

Ademais, no ponto em que trata das possibilidades de atuagao do Executivo, ja se
reconhece a legalidade do Projeto de Lei autorizativo, mediante respaldo doutrinario, juridico e
legal no sentido de que a iniciativa legislativa, nesses casos, ndo configura ingeréncia em matérias
de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracdo real entre Poderes autonomos e
harmoénicos, que podem e devem alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos
atos.

Destarte, em que pese a necessidade dos ajustes pontuais salientados no Parecer
Juridico 030/2022, reconhece esta Assessoria Juridica, na analise pontual, a ilegalidade da
proposicao por vicio de iniciativa - e nio em razao da matéria -, senio vejamos a seguir.
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E assente na doutrina que a competéncia legislativa, em nosso sistema constitucional, é
definida pelo critério da predominancia do interesse. Entretanto, o Cédigo de Transito Brasileiro
prevé competéncia ao 6rgdo executivo de transito municipal para planejar, projetar, regulamentar e
operar o transito de veiculos, e outros, na forma do inciso II, do artigo 24, do Cddigo de Transito
Brasileiro.

Preliminarmente, ha de se reconhecer que a proposicdo da estirpe, ao disciplinar a
organizagdo ¢ o planejamento do transito, via iniciativa legislativa parlamentar, imiscuira-se em
tema reservado ao Chefe do Poder Executivo. A proposito, € o que se extrai das diretrizes fixadas
por meio de politica nacional de transito (CTB):

“(...) 12. A competéncia para legislar sobre estacionamento nas vias publicas do
Municipio de Sdo Paulo decorre do art. 30, inc. I, da Constitui¢ao da Republica,
segundo o qual “compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local”.

(-

13. Por se tratar de bem de uso comum do povo, nos termos do art. 99 do Codigo
Civil, as vias publicas, o trinsito e os sistemas de estacionamento devem ser
organizadas pelo Poder Executivo, por meio de 6rgdo executivo local criado para
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito.”

E certo que o artigo 24, do CTB estabeleceu a competéncia dos 6rgios e entidades
executivas de transito dos Municipios, dentre as quais destacam- se as seguintes funcdes:

“I - cumprir e fazer cumprir a legislag@o e as normas de transito, no ambito de suas
atribuigoes;

IT - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo da seguranga
de ciclistas;

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario;

(..)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
(...)” (grifei).

Vale destacar a classica ligao de José Afonso da Silva, para quem “o principio geral que
norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questoes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos
de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local
(...)” (Curso de direito constitucional positivo, 28%d., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p.478).
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Nesse sentido, o Projeto de Lei em referéncia, portanto, é ilegal, visto que o tema
em exame somente pode ser objeto de tramitacido legislativa por proposicio do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do artigo 24, II, do Codigo de Transito Brasileiro.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si sO, a manifestacdo das comissdes permanentes € a conviccado dos membros desta
Camara, ¢ assegurada a soberania do Plendrio, opino pela ilegalidade do Projeto de Lei n.
5.451/2022 por vicio de iniciativa.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdo de Constituicio,
Justica e Redacio desta Casa Legislativa.

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 06 de outubro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARINA CASTELAN DA SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser v

ia em
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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